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a) Objetivos

El objetivo del presente informe es dar cuenta de la situacién actual de los derechos de las mujeres
rurales, refiriendonos en particular a mujeres campesinas, criollas e indigenas, de la regién del Gran
Chaco Argentino en relacion al acceso a la tierra y recursos naturales, contemplando su vinculacién
con otros derechos interrelacionados.

Las sucesivas crisis socioecondmicas del pais han impactado con mayor intensidad en estos grupos
mencionados, principalmente por la presencia deficitaria del estado en materia de salud, educacion,
trabajo, comunicacion y posibilidades reales de acceso de las mujeres a los recursos naturales.
Ademas muchas veces sufren multiples discriminaciones y vulneracion de derechos.

En la region del Chaco, las mujeres presentan una gran diversidad étnica y de identidades tanto
autodenominadas como asignadas por los equipos técnicos o politicos. De este modo, nos
encontramos en el mismo territorio con mujeres que se reconocen como criollas, campesinas o
indigenas, resultando fundamental visibilizar esta heterogeneidad para poder pensar futuras
intervenciones focalizadas y especificas en los casos que se requiera. De todos estos grupos
mencionados, se ha considerado oportuno hacer una referencia especifica a la realidad de las mujeres
indigenas ya que poseen caracteristicas culturales, socioecondmicas y politicas diferentes,
manteniendo una vinculacién con los recursos naturales, que responden a cosmovisiones especificas.
Cabe destacar, que es por la heterogeneidad de identidades presente en el territorio, que se ha optado
por hablar de mujeres rurales como forma global de mencionar a las mujeres que habitan esta zona,
aclarando que esto no diluye las diferencias que existen en lo real y en lo semantico.

El informe deja en evidencia como la falta de acceso a la tierra/territorio y al agua o al control de los
recursos naturales -medios indispensables para la realizacion de los derechos humanos- impacta
desfavorablemente y con mas crudeza en las mujeres.

De la misma manera, queda de manifiesto como en la regién chaqueia de Argentina, pais con una
legislacion considerada progresista en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos, y que firmé
todos los pactos internacionales vinculados a los derechos de las mujeres, hoy continta existiendo una
profunda brecha entre esa legislacién y su efectivo cumplimiento.

El analisis toma como referencias centrales: la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) -en especial el Articulo 14- y la Recomendacién 34.

b) Delimitaciéon témporo-espacial

El presente informe toma en cuenta el periodo que va desde el afio 2014 hasta el mes de septiembre
del corriente afio, 2016. Geogréaficamente, el informe refiere a la ecoregion del Gran Chaco Argentino.
El Gran Chaco es un enorme ecosistema americano de mas de un millén de hectareas repartidas entre
los paises de Argentina, Bolivia, Paraguay y una pequefia porcion de Brasil. Se caracteriza por su
extraordinaria biodiversidad, con grandes extensiones de montes y bosques nativos con profusa
variedad de flora y fauna autéctona, y cultural, cobijando a aproximadamente un millén y medio de
personas, en su mayoria pertenecientes a pueblos originarios, siendo la region con mayor diversidad
étnica del pais. A pesar de las fronteras politicas, la situacion en general se caracteriza por la
marginalidad de sus regiones respecto a los centros politicos nacionales, lo que significa entre otras
cosas, la escasa o nula presencia de las instituciones y los servicios que deben prestar los
estados/gobiernos.

En Argentina el Gran Chaco abarca una extension aproximada de 675.000 km?, lo cual representa el
24% del territorio nacional. Comprende en su totalidad a las provincias del Chaco, Formosa y Santiago
del Estero y parcialmente a las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman, La Rioja, Catamarca, San Juan,
San Luis, Cérdoba, Santa Fe y Corrientes. Se trata de una zona de suelos aridos, con pocos cauces
de agua y elevadas temperaturas en verano.

c) Metodologia e implementacion

Para poder dar cuenta de la realidad de las mujeres en el Gran Chaco Argentino, se considerd central
el propio testimonio de las mujeres rurales de esta region. Por esta razon, el informe ha sido elaborado
de forma participativa, contando con declaraciones y aportes de las mujeres chaquenas, referentes de
organizaciones no gubernamentales, instituciones de iglesias y universidades.



Con este objetivo, se realizaron talleres para recopilar los testimonios, datos e informacién especifica.
Los mismos se desarrollaron en diferentes provincias de la regidon para abarcar la mayor cantidad de
organizaciones que quisieran participar de esta investigacion. En estos talleres participaron
aproximadamente 150 mujeres de organizaciones campesinas e indigenas. Las conclusiones de
dichos talleres fueron plasmadas en informes subregionales1 que dieron lugar a un primer borrador del
presente informe. El mismo fue enviado a las organizaciones participantes que en encuentros
subregionales validaron el mismo. Incluidas las consideraciones surgidas por las diferentes
organizaciones en el informe, se procedidé a compartirlo con otras instituciones interesadas en validarlo,
por la afinidad con la tematica desde su rol académico, investigativo y/o de intervencion.

En el cuerpo del informe (seccién 2) los diferentes apartados desarrollan la situacion actual que se ha
registrado a partir de los antedichos talleres, en relacion con el acceso a los recursos naturales de las
mujeres rurales en la regién del Gran Chaco Argentino, haciendo mencién en cada punto a la
recomendacion de CEDAW que resulta insoslayable para el analisis. Por ultimo, se realizan las nuevas
recomendaciones pertinentes a partir de lo hallado.

Es necesario sefialar que cuando se hace referencia a dichos de mujeres a lo largo del informe, se
hace alusién a las mujeres de la region chaquefia consultadas, que participaron en los talleres
anteriormente mencionados.

a) Nuevas reconfiguraciones territoriales en el Gran Chaco

A lo largo de la historia, y especificamente durante el periodo de colonizacion, se produjo una profunda
modificacion del ambiente chaquefo, marcada por la conquista, la expropiacion de tierras,
reconfiguracion de los sistemas tradicionales -caza, recoleccion y pesca- y con ocupaciones de criollos
que buscaban desarrollar la ganaderia para ocupar los territorios de frontera. Dicho proceso, desde
sus inicios, tuvo una marcada resistencia extendida con rebeliones campesinas, dejando entrever una
lucha por la propiedad de la tierra que tiene diferentes significaciones: el recurso productivo basico que
para los pobladores rurales representa la fuente primaria de sustento, para otros representa la fuente
de una fortuna personal, de poder y privilegios (Veltmeyer: 2008).

En las ultimas dos décadas el cambio ha sido mas significativo, y se ha acrecentado esta lucha por la
tierra. Se potenciaron los emprendimientos empresariales mediante el avance de las actividades
agricolas y ganaderas sobre los espacios naturales, y la alteracion de los cursos de agua. Todo esto,
desconociendo las practicas de manejo y aprovechamiento tradicionales de los recursos naturales.
Tales emprendimientos, estan produciendo una acelerada ampliaciéon de la frontera agricola, en su
mayoria para produccién de soja transgénica y por corrimiento de la ganaderia, debido a la presion de
la agricultura en el centro-nucleo del pais. Producen también desequilibrios en el fragil ecosistema
chaquefio por la tala selectiva de especies forestales, explotacion hidrocarburifera y megaproyectos de
caracter transnacional. La lucha por la tierra representa para las familias del Gran Chaco no sélo una
defensa de su actividad productiva, sino también de todo lo que da significado a sus vidas.

El impacto ambiental de estos procesos se verifica en la desertificacion de los suelos, pérdida de la
biodiversidad, aumento de sequias e inundaciones, incendios forestales, entre otros efectos negativos.
Resulta alarmante la contaminacion que tales actividades ocasionan, que ademas son realizadas sin
estudios adecuados de impacto ambiental, ya que los mismos quedan a cargo de la empresa y con
minima participacion ciudadana (ENDEPA y Fundacion OCLADE: 2016). En ningun caso se respetan
los procesos de consulta y consentimiento previo, libre e informado.

Como sefiala la SAF (2013) entre 1998 y 2011 el aumento en los precios de la tierra ha sido de hasta
un 600%, y no solo en la zona nucleo, también en areas cultivables de provincias como Santiago del
Estero y Salta. Ademas, no solo aumenta el precio de la tierra ya disponible para cultivo, sino que se
habilitan nuevas extensiones de tierra a partir del desmonte y de giros en la produccion: de la
ganaderia a la agricultura. Todo ello tiene consecuencias, l6gicamente, en términos de conflictos por la
tierra (SAF: 2013).

El monte chaqueno es semiarido y apto para cultivos tradicionales y ganaderia que no impliquen gran
demanda de agua. La disminucion de las necesidades hidricas que viene aparejada con los cultivos
transgénicos tiene como consecuencia un aumento de la demanda de estos territorios para este tipo
de produccion. Por otro lado, desde el punto de vista técnico, el riesgo del uso de este suelo con fines

' Los informes parciales, pueden consultarse en el siguiente link : www.plurales.org/biblioteca/
2 Planteos similares realizaron mujeres indigenas en Audiencia ante la Comisién Interamericana mujeres.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015.

Land Matrix, reporte para Argentina. Disponible en: http://www.landmatrix.org/en/get-the-detail/by-target-



de agricultura intensiva, continta siendo alto por la variabilidad climatica. Se observa en consecuencia
que la rentabilidad esta dada por otros factores: fertilidad de suelo nuevo por desmontes, bajo costo de
la tierra si es apropiada de modo indebido, entre otros. Entonces es posible que la principal fuente de
conflictos en el uso de la tierra, se vincule con dichos factores. Situacion que impide que las familias
rurales desarrollen sus formas de vida tradicionales, afectando la continuidad de sus actividades de
sobrevivencia y generando asi condiciones de pobreza cada vez mas extremas.

En este contexto de profunda desigualdad en el acceso a los recursos naturales que trae como
consecuencia los reclamos colectivos por el derecho a los mismos, las mujeres han sido protagonistas
activas en su defensa, intentando frenar los desmontes y la contaminacion por agroquimicos para
preservar las fuentes de sobrevivencia de sus familias. A pesar de este protagonismo que visibiliza a
las mujeres, sus derechos formales a la tierra no son igualmente posicionados, sino que ademas, en
este escenario de urgencias y vulnerabilidad generalizada, sus demas derechos contindan
subordinados.

b) Acceso a recursos naturales
Derecho de acceso a la tierra

La mencionada reconfiguracién del territorio ha provocado inseguridad en la propiedad y tenencia de la
tierra para las familias rurales, lo cual se vincula con precarias formas de tenencia, presiones,
amenazas o degradacion de los espacios propios. Esto trae aparejado desplazamientos forzados,
marginacion, hechos de usurpacién, amedrentamientos, confinamiento en zonas urbanas o
periurbanas y pauperizacion de las condiciones minimas de existencia de estas poblaciones.

En la region existen actualmente numerosos conflictos por la tenencia y uso de la tierra, entre los
agricultores familiares y otros actores que disputan el territorio. Algunos de estos conflictos se
expresan de modo violento. Otros se canalizan por la via judicial, y llevan -en algunos casos- entre 15
y 20 afios de duracion.

La Red Agroforestal Chaco Argentina (Redaf) relevd en un informe del afio 2013, 248 disputas
territoriales, que afectan a 1.580.580 personas en una superficie de 11.824.660 hectareas. Dicho
informe sefala que 8 de cada 10 disputas se iniciaron a partir del afio 2000, de modo coincidente con
un renovado impulso al modelo agroexportador y una ampliaciéon de la frontera agropecuaria en la
region del Chaco. Redaf explica que para el sector privado y para el estado, “lo que esta en juego es la
imposicién de una forma de produccion basada en el agronegocio en gran escala, destinado sobre
todo a la exportacion. La tierra les representa un bien econdmico necesario para producir con
rentabilidad, sin importar los costos ambientales, culturales y sociales que impliquen” (Pagina 12,
12/03/ 2016).

Existen otros factores importantes de conflictos, tales como la falta de ensamble de cadenas de valor
ganaderas desde la cria hasta la comercializacion, la extraccion de la madera, el turismo como factor
que ha provocado el aumento del precio de la tierra o la compra de las misma para fines especulativos.
Los desalojos propios de la expansion de la frontera agropecuaria, estan siempre atravesados por
situaciones de violencia y acoso a las comunidades. Particularmente son las mujeres quienes mas
sufren estos amedrentamientos, viéndose privadas de la libre circulacion, por el temor a ser
violentadas en caso de estar solas. Resultan asi vulnerados sus derechos mas basicos. Como parte
del acoso, son generalmente hostigadas con el impedimento a vender lo producido en el territorio
comunitario; con frecuencia, cuando son las mujeres las que salen a las rutas a comercializar sus
productos, son detenidas por la policia y su produccién es incautada -melones, sandias, zapallos entre
otros productos-. No sdélo son desalojadas de sus territorios, sino ademas impedidas de generar
ingresos econdmicos para sobrevivir y resistir.

La falta de seguridad juridica que suelen tener las familias sobre la tierra, ya sea por tenencia precaria,
decretos gubernamentales sin titulacion, posesiones sin titulos que no realizaron juicios de prescripcion
adquisitiva (conocida como posesidon veinteafial) u otras situaciones del tipo, tiene graves
consecuencias que complejizan la situacién de las mujeres rurales. No solo por la facilidad con que
son desalojadas de sus territorios, sino porque trae aparejada una degradacion de otros derechos
como la salud, educacion, soberania alimentaria, etcétera.

Otra cuestion a destacar son los procesos migratorios que estan relacionados con la reproduccion
familiar y la imposibilidad de sus predios de sostener mas miembros familiares a lo que se suma el alto
nivel de urbanizacién, aun en territorios campesinos e indigenas. En muchos casos, ante la
imposibilidad de trabajar en actividades productivas tradicionales en sus propios territorios, bien sea
por encontrarse en zonas donde los loteos y trazados son de corte urbano o bien por escasez de los



productos del monte o de los rios (por contaminacion, degradacién o privacién del acceso), los varones
se ven obligados a emigrar en busca de otras fuentes de ingresos. Las mujeres son, entonces, quienes
deben asumir, temporalmente, mayores responsabilidades que incluyen la defensa de las tierras,
resultando asi sobrecargadas en el trabajo. Asimismo, quedan mas desprotegidas frente a las
intromisiones por parte de terceros?’. También son ellas las que deben asumir las erogaciones
econdmicas necesarias para el sustento familiar.

Todas estas problematicas en relacidén al acceso a la tierra, generan una situacion de vulnerabilidad
extrema, que muchas veces expone a las mujeres a redes de trata —con fines de explotacion sexual o
laboral- por la imposibilidad de garantizarse sus propios medios de subsistencia. Argentina se
caracteriza por altos niveles de trata interna, siendo las zonas rurales del Gran Chaco Americano,
zonas de captacion.

Especificamente en lo que respecta a la tenencia de la tierra, en general, y a partir de lo dicho por las
mujeres consultadas, ellas y los varones tienen legalmente el mismo derecho a la propiedad de las
mismas. Sin embargo, en la realidad, la distribucidn y posesién no ha sido equitativa.

Debe tenerse en cuenta la fuerte presencia de poblacién indigena en la region chaquefia, donde en
muchas comunidades las tierras son de propiedad colectiva. Esta forma de propiedad hace que resulte
mas complejo identificar el estado actual del acceso a la tierra por parte de las mujeres, sumado a
escasos datos basados en indicadores sexuados. Aun asi, la Unidad para el Cambio Rural (UCAR)
elabord una estadistica propia (Ferro: 2013) segun los datos solicitados al Instituto de Colonizacion de
la Provincia del Chaco, a cargo de la regularizacion de tenencia de tierras en dicha provincia. Aunque
los datos corresponden sélo a la misma, se considera que pueden ser representativos, ya que se trata
de la provincia con mayor concentracion indigena de la zona del noreste argentino (Ribotta; 2010). En
concreto, en el periodo 1997-2007, entre las escrituraciones -tanto colectivas como individuales-
realizadas por este Instituto para pueblos originarios, se establece que el 71% ha sido a nombre de
varones, 27% de mujeres y 2% a titulo comunitario.

En el caso de las mujeres no indigenas, también es mayor el porcentaje de varones que de mujeres
que poseen la titularidad de las tierras, aun teniendo el mismo derecho de propiedad. En cuanto al uso
de la misma, tanto varones como mujeres participan en las decisiones. Sin embargo, las mujeres
consultadas manifiestan que, se presentan situaciones que favorecen a los varones.

En este escenario las acciones que ha emprendido el estado argentino en el ultimo afio, respecto al
acceso a la tierra, resultan sumamente preocupantes porque ha desarrollado politicas econdmicas
vinculadas a la expansion de la frontera agricola que recrudecen la expansion del modelo extractivista,
ya vigente. Se disminuyeron las retenciones a la exportacion de la soja y se eliminaron en el caso del
maiz y el trigo, también se eliminaron las retenciones a la mineria en detrimento de las economias
regionales. Se presentan igualmente cuestionables, las recientes modificaciones a la Ley de Tierras,
sin tener en cuenta los efectos negativos que esto conlleva sobre las familias rurales, la agricultura
familiar y los territorios.

Todo lo anterior, se ve agravado por la adquisicion de tierras por parte de empresas nacionales y
transnacionales, por el avance de los desmontes ilegales y la deforestacion del monte chaquefio, con
graves consecuencias sobre el ambiente y la integridad fisica y econdmica de las mujeres rurales. Vale
aclarar que segun datos obtenidos de Land Matrix®> sobre grandes adquisiciones de tierra en Argentina
la concentracion de las mismas esté fuertemente ligada a inversiones nacionales.

Ante esto, en consonancia con el Art. 14 (2a) y la Recomendacion 34 (11, 54e, 62c y 64), se

sugiere al Comité que exhorte al estado argentino a:

1- Revisar sus politicas econdmicas que dan lugar a la expansion de la frontera agricola y actuar
en proteccion de los derechos a la tierra de los agricultores familiares y comunidades
indigenas.

2- Tomar medidas reales y efectivas para frenar el avance de los desmontes y la deforestacion de
la region chaquefia.

3- Implementar programas integrales que fortalezcan a las economias regionales y promover
procesos de toma de decisiones con efectiva participacion de mujeres en relacion al
acceso/uso del recurso tierra.

2 Planteos similares realizaron mujeres indigenas en Audiencia ante la Comisién Interamericana mujeres.

OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015.
Land Matrix, reporte para Argentina. Disponible en: http://www.landmatrix.org/en/get-the-detail/by-target-
country/argentina/?order _by=




Derecho al agua segura

En relacion directa con los conflictos por la tenencia y uso de la tierra, cabe destacar que muchas de
las comunidades de la regién del Gran Chaco se encuentran actualmente afectadas por una gran
dificultad para acceder al agua. En varias de las provincias de la regién, las cifras indican un 41% de
hogares sin agua segura4. Esta region es la mas vulnerable en todos los aspectos, ya que se estima
que el porcentaje de hogares rurales con NBI llega hasta el 37% (Censo, 2010) en algunas de sus
provincias siendo el principal problema identificado por los gobiernos y los habitantes, la escasez de
agua para consumo y produccion (Sedcero, 2016). Este dato es centralmente significativo, ya que en
las zonas con poca agua o donde no existe ninguna fuente cercana, es imposible criar animales y
cosechar. Esto impacta directamente en las economias domésticas, generando una mayor
dependencia del asistencialismo estatal.

Aquellas comunidades que se encuentran asentadas en las cercanias de algun pueblo, por lo general
acceden al agua de red aunque no necesariamente potable o de buena calidad para el consumo
humano. La provisién se realiza, con frecuencia, desde canillas comunes a distancias considerables de
las viviendas y suele cortarse durante extensos lapsos de tiempo. Esto ocurre con mayor asiduidad en
el verano, estacion en la cual en la zona se registran temperaturas que ascienden a los 40° y 50°C.

En muchas de las comunidades, la existencia de pozos de agua o aljibes para la recoleccién de agua
de lluvia, se ha conseguido gracias a la articulacion de organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, el agua de pozos o acequias, no garantiza su calidad ni su aptitud para consumo humano:
de la misma fuente muchas veces se abastecen los animales. En otras ocasiones, los aljibes han sido
construidos sin tapa que cuide el agua de la contaminacion ambiental. Otro factor determinante es el
cambio climatico que impacta profundizando las sequias: en las temporadas secas, cada vez mas
largas y frecuentes, la provision de agua de pozo o aljibe no esta garantizada.

Muchas veces, para acceder al agua se paga hasta 8 veces mas que en las zonas urbanas, y cuando
no se dispone de los recursos econdmicos, el acarreo de agua recae principalmente sobre las mujeres
y las nifias. No es raro que las mujeres pasen hasta 6 horas diarias caminando, haciendo fila y
acarreando agua, sin poder dedicar ese tiempo a otras actividades. En muchos casos, el agua que
recogen procede de fuentes no protegidas y no esta en condiciones aptas para el consumo humano.
La salud de las mujeres puede resentirse profundamente por la pesada tarea del acarreo de agua, y
por las enfermedades que se contraen por el agua no segura.

En pocas comunidades, el estado se encuentra presente mediante la distribucion de agua, en
camiones cisternas muchas veces cruda, sin tratamiento. Esta presencia se ve reforzada en épocas de
extrema sequia. En algunos casos, funcionarios publicos han deslindado responsabilidades respecto
de la posibilidad de intervenciones estructurales, manifestando que no pueden desarrollarlas, en
comunidades donde no hay tendido eléctrico.

En relacion a los recursos hidricos, es clave considerar que se hace especial referencia a su
importancia, no sélo en términos de subsistencia, sino también en relacion al crecimiento y desarrollo
rural y local. El estado argentino lleva adelante planes y programas de apoyo a la agricultura familiar a
través de diferentes organismos pero solo son aplicables si los destinatarios tienen agua para consumo
y produccion en sus predios. Esto deja excluida a la poblacién que mas necesitaria disponer de
politicas de apoyo a la produccion, siendo la mas afectada en términos de su precario acceso a los
recursos de la tierra y el agua.

En relacion al acceso al agua en consonancia con el Art. 14 (2h) y la Recomendacién 34 (85a), se

solicita al Comité que recomiende al estado argentino:

4- Implementar las acciones necesarias para garantizar a las mujeres rurales el derecho de acceso
al agua para el desarrollo de sus actividades econdmicas tradicionales, que sea apta para
consumo humano y que cumpla con los estandares de disponibilidad, calidad y accesibilidad
fisica y econdmica.

Derecho a un medioambiente sano

* Datos obtenidos de Informe de Fundacion Plurales sobre “Acceso a Agua en Comunidades Rurales de Argentina”
2016, que analiza datos del censo nacional 2010.



La expansion de la frontera agropecuaria en la zona del Gran Chaco, ademas de los desmontes
masivos y la degradacion del territorio, trae aparejada la contaminacién de las tierras y los recursos
hidricos de las zonas aledafias a la produccion, por el uso indiscriminado de plaguicidas vy
agroquimicos, por desperdicios de empresas, industrias, curtiembres o refinerias petroleras. La Red de
Médicos de Pueblos Fumigados precisé que en Argentina el uso de agrotéxicos paso de 30 millones
de litros por afio en 1990 a 300 millones anuales en 2011 (200 millones corresponden al herbicida
glifosato). En los mismos afios, se pasé de 2 litros de glifosato por hectarea, a unos de 10 litros por
hectarea (Aranda; 2016). EI monocultivo de soja trae aparejada la eliminacion de otros cultivos, la
destruccion de la biodiversidad ademas de toxicidad directa en el aire, el suelo y el agua, generando
asi graves problemas de salud. En un estudio financiado por el Ministerio de Salud de la Nacion, se
han comprobado “relaciones causales de casos de cancer y malformaciones infantiles entre los
habitantes expuestos a factores de contaminacion ambiental, como los agroquimicos” (Aranda; 2016).
En la presentacion del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2010-
2016 (PEA) presentado por el estado, se analizan las oportunidades de la Argentina para convertirse
en un pais lider agroalimentario. Entre las metas de produccion que se fijan, tomando como linea de
base el afo 2010, se encuentra: llegar a producir, en el afo 2020, 157,5 millones de toneladas de
granos, esto es alrededor de un 60% mas que en el afio 2010. Esto significaria pasar de una superficie
sembrada de 33 millones de hectareas a 42 millones de hectareas que en términos porcentuales,
representaria un incremento del 27% de la superficie destinada a la siembra (Gutiérrez; S/D). El estado
argentino claramente no toma ninguna medida que implique hacer frente a las amenazas especificas
para las mujeres rurales, muy por el contrario, demuestra estar potenciando politicas econémicas que
atentan y amenazan contra sus vidas. En concreto, las amenazas refiere a las consecuencias del
cambio climatico, los desastres naturales, la degradacion de la tierra y el suelo, la contaminacion del
agua, las sequias, las inundaciones, la desertificacion, el uso de plaguicidas y productos agroquimicos,
las industrias extractivas, los monocultivos, la biopirateria y la pérdida de biodiversidad, especialmente
agricola.

Esta situacion descripta en lo que respecta a los recursos naturales, sumada a otras vulneraciones de
derechos de las familias rurales (apartado c), se ven reflejadas en las cifras oficiales, que muestran un
fuerte descenso de la poblacion rural a nivel nacional. Actualmente, el 91,03% de la poblacién es
urbana®.

Grafico: Porcentaje de poblacién rural en Argentina en los ultimos 30 afos.

Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion.

Teniendo en cuenta los gravisimos efectos que el uso masivo de agrotoxicos provocan en la salud y

economia de subsistencia de las mujeres rurales, y la falta de respuesta de los Ministerios de Salud

y Agricultura ante los reclamos y solicitudes de solucién a esta situacion por parte de las mujeres

afectadas, se solicita al Comité, en consonancia con la Recomendacion 34 (12), que encomiende al

estado argentino:

5- Implementar politicas de estado tendientes a hacer frente a estas amenazas sobre la vida de las
mujeres rurales de la region.

6- Desarrollar un plan de mitigacién y remediacion de los efectos de las practicas nocivas del actual
modelo de desarrollo.

7- Asegurar la participacién de las mujeres rurales en la elaboracion de programas y proyectos que
tengan efectos sobre el medio ambiente.

c) Acceso a otros derechos
Derecho a la salud y a la educacion

En la region chaquefia, se observa que los puestos de salud carecen de profesionales de la medicina y
la enfermeria. Con frecuencia, predomina la atencion brindada por auxiliares de la salud. Ademas los

® Véase www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/2/f020208.xls




centros de salud en su mayoria tienen minimas dimensiones y carecen de agua y luz. En numerosos
casos deben apelar a derivaciones a hospitales de los centros urbanos, presentandose dificultades
para el traslado, largas esperas, y teniendo que sacar turnos en horarios en que todavia no hay luz del
dia. Las mujeres muchas veces tienen temor de salir en esas condiciones, sumado a que se
encuentran con malos tratos por parte de los/las profesionales en repetidas ocasiones.

Un tema recurrente es la falta de acceso a controles ginecolégicos. Los mismos se hacen en
campafas aisladas e irregulares. Posiblemente, vinculado a lo anterior, las mujeres relatan una
importante cantidad de pérdidas de embarazos.® La mortalidad materna no desciende, y las politicas
vigentes proponen derivar a las grandes maternidades, lo que rifie con el respeto a los valores y
necesidades de dichas mujeres.

Asimismo, cabe destacar los numerosos problemas de salud (de piel, malformaciones, cancer,
problemas de fertilidad, entre otros) relacionados a la contaminacion ambiental.

En lo que respecta al derecho a la educacién, una situacién comun es la ausencia de escuelas en las
propias comunidades. Para estudiar deben trasladarse a otra comunidad, con frecuencia a varios
kildmetros de distancia. Por estas condiciones, muchas nifias no pueden asistir.

Esta situacion se esta modificando en algunos casos donde las mujeres asumen roles mas
protagonicos en la esfera publica: en la educacién, salud y politica. En la provincia de Chaco, por
ejemplo la actual presidente del Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH) es una mujer gom.

Queda de manifiesto que el estado no garantiza el acceso a servicios sanitarios adecuados, y

tampoco brinda posibilidades de acceso a la educacion a las mujeres y nifas que viven en las zonas

mas aisladas de la regién. Por ello, se solicita al Comité, en consonancia con el Art. 14 (2b) y la

Recomendacion 34 (B, 39, 39a y 39 e), que solicite al estado argentino:

8- Brindar servicios de salud a mujeres y nifas, garantizando la existencia de centros de salud en
condiciones edilicias adecuadas y con el personal médico y de enfermeria correspondiente a las
diferentes especialidades.

9- Asegurar el acceso a la educacion de calidad y con caracteristicas adecuadas para estas
comunidades.

Acceso a la justicia

Las mujeres participantes de los talleres manifiestan las multiples dificultades que tienen para acceder
a la justicia y para que la misma de respuesta a sus necesidades: falta de recursos para el pago de
abogados, tribunales lejos de las comunidades donde viven, discriminacién por parte de los servidores
publicos con posiciones machistas frente a sus reclamos, ya sean éstos por temas de acceso a los
recursos naturales, de violencia y abuso, u otras demandas.

Ante esto, y en consonancia con la Recomendacion 34 (8, 9d, 9f, 9g y 54c), se requiere al Comité

que exhorte al estado argentino a:

10- Garantizar el acceso fisico y econdémico de las mujeres rurales a la justicia generando los
mecanismos adecuados como tribunales modviles con profesionales y funcionarios/as
capacitados/as para atender las especificidades regionales.

d) Acceso a derechos de las mujeres indigenas

En la region del Chaco Argentino los pueblos originarios presentes son los siguientes: Wichi, Moqoit,
Qom (Toba), Pilaga, Nivaklé (Chulupi), Ava Guarani, Chané, lyojwaja (Chorote) y Tapiete, entre otros.

El Relator de los Derechos Indigenas de las Naciones Unidas, en la visita oficial que realizé en 2011 a
nuestro pais, sefialé que existen en Argentina legados de la época de la colonizacién al ser aun visible
la exclusién de los pueblos indigenas. Esta se manifiesta en las condiciones de desventaja que sufren,
la falta de una adecuada proteccion de sus derechos territoriales y el continuo desarrollo de patrones

® El exrelator de los Derechos Indigenas dio a conocer un estudio del Ministerio de Salud de 2007 que revelaba que el
12,65% de las mujeres indigenas entrevistadas tuvieron por lo menos un hijo que fallecio antes del primer afio de vida y
que el 60% de estas muertes fue por causas altamente prevenibles.



de marginalizacion y discriminacion hacia ellos. Es asi que el Gran Chaco Argentino, es la regién de
mayor pobreza estructural y con los peores indicadores sociales, sanitarios y educativos de todo el
pais. Segun UNICEF, el 23,5% de los hogares indigenas se encuentran con NBI, en comparacién con
el 13,8% de los hogares no indigenas. Las provincias con alarmantes niveles de NBI en hogares
indigenas son Formosa (74,9%), Chaco (66,5%) y Salta (57,4%). Ademas, segun un estudio del
Ministerio de Salud, el ingreso de los hogares de la poblacién indigena es, en promedio, 7 veces
menor al del conjunto de los hogares del pal's7.

El derecho a la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas, se encuentra garantizado en Argentina por la Constituciéon Nacional y tratados
internacionales®. Aun asi, resulta enorme la brecha existente entre el reconocimiento juridico y su
efectivo disfrute. Como ejemplo significativo podemos mencionar la Provincia de Chaco, donde el
porcentaje de escrituraciones a pueblos originarios respecto del total de escrituraciones de tierras en el
periodo 1997-2007, ha sido so6lo del 16% (Ferro; 2013).

Cabe destacar que desde el afo 2006 se encuentra vigente una ley de emergencia en materia de
posesion y propiedad comunitaria indigena (Ley Nacional N° 26.160/2006) que suspende la posibilidad
de desalojos de comunidades e impone al estado la obligacidon de realizar -en un plazo de tres afios-
un relevamiento de los territorios comunitarios a fin de avanzar hacia la regularizaciéon dominial.

El plazo antedicho no se cumplié, haciendo necesario prorrogar la ley mencionada hasta el 23 de
noviembre de 2017 (por Ley N° 26.894/2013). Los ultimos informes oficiales sefalan la celebracion de
convenios entre Nacion y provincias para la asignacién de fondos, pero poco se ha avanzado en el
trabajo de relevamiento de comunidades en terreno.

Argentina, no ha previsto un mecanismo para la titularizacién de las tierras/territorios de los Pueblos
Indigenas, la ley mencionada en el parrafo anterior sélo garantiza la determinacion técnico-juridico-
catastral de los territorios comunitarios, pero no reconoce titulos de propiedad. A pesar de la
importancia de la norma para frenar los desalojos, ni esta ley ni las acciones del estado en la materia
pueden ser valoradas como un procedimiento acorde a los estandares internacionales, que garantice
sus reivindicaciones territoriales y el posterior goce del derecho de propiedad de los pueblos indigenas.
Resulta preocupante, que el estado tampoco haya entregado a las comunidades que si fueron
relevadas en el marco de este procedimiento, la informacién referente a los resultados del mismo,
incluso luego de transcurridos varios afios desde su relevamiento, siendo de suma importancia por
constituirse en el unico documento publico que contiene su reivindicacion territorial.’

La profunda asimetria de poder existente entre las comunidades indigenas y el sistema econdémico
empresarial, que pretende sus tierras, hace que prevalezcan los intereses de este ultimo por sobre las
primeras. Los bosques nativos o montes, por su riqueza sin igual, constituyen desde tiempos
inmemoriales el sustento necesario para la supervivencia de las comunidades alli emplazadas. El
monte no es soélo un proveedor de recursos materiales sino que guarda con las comunidades
indigenas una relacion espiritual inescindible: es el sitio de transmisién de cultura de generacién en
generacion; ahi se encuentran los antepasados, se sitlan los lugares sagrados y se desarrolla la
identidad comunitaria en perfecta armonia con la naturaleza.

Para morigerar dicha asimetria en el afio 2007 el Congreso Nacional sancioné la Ley N° 26.331 de
Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos imponiendo a los estados
provinciales la obligacién de realizar un ordenamiento territorial a fin de zonificar las areas boscosas en
funcion de criterios de sostenibilidad ambiental siendo uno de los factores a tener en cuenta el “valor
dado por las comunidades indigenas y el uso que puedan hacer de sus recursos naturales a los fines
de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura” (Ley 26.331/2007). No obstante la intencion,
este ordenamiento fue sumamente cuestionado en las provincias integrantes de la region chaquefa
por la escasa participacion ciudadana que tuvo y la falta de rigurosidad en los instrumentos técnicos
utilizados. Tampoco se garantizaron procesos de consulta indigena ni mucho menos de participacion
de mujeres. A la fecha aun se cuestionan los procesos de recategorizacion y de disefio de nuevos
ordenamientos territoriales.

7 Véase: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversion1.pdf

8 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales. Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (ratificado por Ley N° 24.071).

° Organizaciones de la sociedad civil (2016) Evaluacion sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civil
y Politicos en la Argentina, presentado en el marco del 5° informe ante el Comité de Derechos Humanos 117° periodo
de sesiones.




Muchas de las fuentes naturales de agua utilizadas tradicionalmente por los pueblos indigenas, como
los lagos o rios, no son hoy accesibles debido a la expropiacion o la apropiacion gradual de las tierras
por otros. El acceso puede verse amenazado también por la contaminacién ilegal o la
sobreexplotacion. Asimismo, las fuentes de agua naturales son con frecuencia desviadas, para
abastecer de agua potable a zonas urbanas.

En el ano 2007 el Defensor del Pueblo de la Nacién presenté una demanda conjunta contra el gobierno
nacional y el gobierno de la Provincia de Chaco ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por el
elevado numero de muertes y desnutricion y el estado de abandono a los pueblos indigenas en toda la
region conocida como EI Impenetrable. Como consecuencia la Corte ordené a los gobiernos
implementar una serie de acciones para procurar la asistencia sanitaria, el abastecimiento de agua y la
adecuada alimentacion a todos los habitantes de la misma. El cumplimiento se ha realizado de forma
irregular y la orden judicial contintia vigente. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
informe 47/15 ha identificado un patron de discriminacién y diversas formas de violencia hacia las
mujeres indigenas. La presion sobre las tierras y la expropiacién de los recursos naturales por parte de
terceros, hace que las mujeres tengan que buscar cdmo proveer de recursos a sus familias de otros
modos, viéndose muchas veces obligadas a migrar a centros urbanos en busca de empleos
remunerados. En los centros urbanos, dichas mujeres, suelen enfrentar numerosas dificultades por la
discriminacién existente, siendo muy complejo adaptarse a un medio no solo diferente al propio, sino
también hostil.

En materia de educacién, las mujeres indigenas con frecuencia se ven discriminadas por sus propias
comunidades, debido al sostenimiento de patrones y estereotipos culturales machistas -por supuesto,
no exclusivos de tales comunidades- que las alejan de la escuela y les asignan otras tareas de forma
prioritaria, generalmente las del hogar. Son ellas las que tienen mayores dificultades para acceder a
los servicios educativos, siendo ademas mas altas sus tasas de desercion.

Otra realidad en torno a la escuela es la falta de implementacién efectiva de la educacién bilingle e
intercultural asi como la inexistencia de planes de alfabetizacion bilinglies para adultas, siendo esto
particularmente grave cuando el estado, por la dificultad en el manejo de las lenguas nativas, canaliza
su comunicaciéon con las comunidades indigenas a través de los varones.

Conforme al Censo Nacional del afio 2010, el analfabetismo a nivel pais ronda el 2,4%; mientras que
en comunidades indigenas asciende a un 3,4%. Desagregadamente, considerando solamente la
region chaquena, los valores comienzan a ascender entre la poblacion indigena: en Formosa el 6,1%;
en Salta el 6,6% y en Jujuy el 7,9%. Un dato sumamente alarmante y significativo es que, en la region
del Gran Chaco: 2 de cada 3 personas analfabetas, son mujeres. '

El 80% de las mujeres indigenas de la regidon chaquefa no cuentan con obra social, plan estatal o
prepago, conforme a datos del Censo Nacional 2010. Esta condicién, sumada al nivel de pobreza
estructural existente, determina que los servicios de salud a los que pueden acceder sean solamente
los proporcionados por el estado. Estos servicios, en general, son deficitarios y de mala calidad.

Para concluir, resulta necesario destacar que a lo largo de los talleres se han mencionado conflictos
entre criollos e indigenas. Al respecto consideramos que la dicotomia criolla — indigena en la region del
Chaco debe ser analizada desde una perspectiva de complementariedad, tanto en sus cosmovisiones
y formas de vida, como en el uso de los recursos naturales. Es cierto que ambos colectivos tienen una
mirada distinta que los enfrenta en algunas situaciones, como por ejemplo el uso de los recursos
naturales, la propiedad comunitaria o privada, pero finalmente ambos sufren la marginalidad, la
pobreza y han estado al margen de las politicas publicas. El desarrollo de estas poblaciones depende
en gran medida de promover procesos de articulacién entre ellas que permitan dar un giro desde el
conflicto entre si, hacia la capacidad de proactividad conjunta frente al estado. Su enfrentamiento con
frecuencia favorece la inaccién del estado o desvia su atencién de las problematicas centrales. En
cambio, su articulacién propiciaria avanzar en la demanda por el reconocimiento de los derechos de
ambos grupos sociales, asi como en la generacion de propuestas tecnoldgicas, productivas y de
gestion territorial acordes a las culturas y costumbres de cada colectivo.

En todas las materias que aborda el presente informe se advierte una absoluta ausencia de politicas
publicas para revertir las violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres indigenas del
Chaco Argentino. No existe ningun mecanismo para asegurar su participacion en la elaboracién y/o
ejecucion de medidas que les afecten.

En la ultima presentacién realizada a CEDAW, el estado argentino informé como Unicas medidas en
relacion a mujeres indigenas (y acotado a mujeres rurales) la creaciéon del Area de Género en el

1% véase: Censo Nacional 2010; Porcentajes de mujeres indigenas analfabetas respecto del total de analfabetos
indigenas, por provincia: Chaco 55%; Salta 62,02%; Formosa: 65%; Jujuy: 72,63%. Disponible en: www.indec.gov.ar



ambito de la Secretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo Rural y el desarrollo de un Registro
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) para relevar la participacion de las mujeres rurales en las
actividades productivas y sociales. Se informa al Comité que ambas creaciones fueron desmanteladas
en el ultimo afio (2016) en toda la regién chaquena.

Por su parte, no se advierte que se haya realizado ninguna medida especifica que atienda a la
recomendacion del Comité en la cual “insta al estado parte a que siga prestando una atencién especial
a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales, en particular las mujeres de edad y las mujeres
indigenas, y se asegure de que participan en los procesos de adopcién de decisiones y de que tengan
pleno acceso a la educacion, los servicios de salud y los mecanismos crediticios” (CEDAW; 2010: 9).

Por todo lo dicho, se requiere al Comité que recomiende al estado argentino:

11- Adoptar mecanismos concretos que aseguren el enfoque de género e interculturalidad en todas
las politicas, programas y planes que se desarrollen.

12- Implementar todas las medidas necesarias para culminar el relevamiento territorial de la
posesion y propiedad comunitaria indigena y su efectiva regularizacién dominial, haciendo de acceso
publico esta informacion.

13- Arbitrar los medios necesarios para asegurar a todas las mujeres indigenas de la region
chaquefia condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, el transporte y las comunicaciones, la electricidad y el abastecimiento de agua.

14- Adoptar todas las medidas necesarias para evitar el avance de los desmontes ilegales en
territorios indigenas y la deforestacion indiscriminada del monte chaquefio.

15- Asegurar la participacion y consulta previa a mujeres indigenas en todas las instancias oficiales
de analisis de aprovechamiento de los recursos naturales.

16- Implementar acciones urgentes y efectivas para responder a los factores estructurales que
contribuyen a los problemas de educacion y salud de los pueblos originarios, considerando la
situacion especial de las mujeres y nifias, en especial en lo que respecta a sus diferencias culturales
e idiomaticas, superando la discriminacion en los centros educativos y de salud, y asegurando el
respeto por su dignidad como personas.

17- Generar mecanismos especiales para prevenir, investigar y sancionar actos de violencia fisica,
moral y/o sexual perpetrados contra nifias y mujeres indigenas.

e) Organismos, politicas y programas

Esta seccion del informe destaca que, aun en una situacién ideal —de posesion regularizada de las
tierras— si no se cuenta con recursos hidricos, insumos para la produccién, acceso a la informacion,
programas de capacitacién y acompafiamiento pleno de los gobiernos nacionales, provinciales vy
locales; el desarrollo de los sectores rurales se convierte en un objetivo muy complejo, especialmente
para las mujeres.

A fines de poder dar cuenta de la efectividad empirica de los organismos, politicas y programas
estatales en las zonas rurales, y especificamente respecto a las mujeres rurales, se ha indagado,
acerca de la experiencia, reconocimiento y valoracién de los mismos por parte de las mujeres. Al ser
consultadas respecto de qué organismos publicos conocen, en general no fue facil su identificacion vy,
en relacion a los programas que se desarrollan en su territorio, sélo conocen algunos.

Los dos organismos del estado mas identificados fueron el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria) y la SAF (Secretaria de Agricultura Familiar). Solo en algunos casos se mencioné al
Ministerio de Desarrollo Social y a la ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad Social).
También se mencionaron organismos provinciales como el PAIPPA (Instituto Provincial de Accion
Integral Para el Pequefio Productor) y el CEDEVA (Centro de Validacion de Tecnologias
Agropecuarias, ambos en la Provincia de Formosa.

Se realiza a continuacion un recorrido por los organismos identificados por las mujeres y sus opiniones
al respecto.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Este organismo cuenta con 60 afios de trabajo en todo el pais, teniendo una destacada presencia en
territorios a los que el resto del estado no tiene alcance y siendo por tanto un importante acceso al
sector publico por parte de los pequefios productores. Una de las actividades que realiza este



organismo es la extensién y desarrollo rural que “acompana a los productores agropecuarios para que
sean competitivos, crezcan en un marco de equidad social y produzcan preservando el medio
ambiente para futuras generaciones”. Es asi que cuenta con una amplia insercion en los territorios, con
mas de 330 unidades de extension localizadas a lo largo y ancho del pais. Entre los servicios que
brinda el INTA cabe mencionar: asesoramiento y capacitacion, evaluacidén y venta de productos,
maquinarias y equipos, produccioén animal, semillas, otros.

Estos servicios son de suma importancia para las mujeres rurales que viven de sus cultivos en

pequeias parcelas y de la cria de animales. Actualmente, el organismo se encuentra debilitado y a

pesar de tener unidades en todo el pais, en algunas provincias se menciona que no tienen recursos

humanos suficientes 0 que cada agente debe atender una region demasiado extensa, dificultandose
asi la respuesta a las demandas de la poblacion rural. En el ultimo afio, se han visto reducidos los
insumos, principalmente los destinados a la pequefia produccion familiar como semillas y pollos.

De los talleres, emergen como principales cuestionamientos al INTA, los siguientes:

e Selectividad en la aplicacion de los programas: en algunos casos se menciona la parcialidad politica
del organismo, lo que incluye vinculos con municipios e instituciones privadas: el reclamo mas
importante es que los beneficios que los municipios reciben son usados politicamente o nunca
llegan a las comunidades: “Las comisiones municipales son privilegiadas y nosotras somos
perjudicadas”

e Respecto a beneficios: No estan claras las condiciones necesarias para que las mujeres puedan
acceder a ciertos programas o beneficios. “El programa Pro Huerta nos da pocas semillas, dicen
que por la cantidad de tierra, no estamos reconocidas en ninguna categoria”. “No entregan
maquinarias por igual a todas las comunidades”. Quiza esta falta de claridad propicia una
distribucién inequitativa de los beneficios y confusidn entre las mujeres sobre si son destinatarias de
dicho recurso o no.

e Nunca fueron consultadas respecto a los programas o acciones que implementa el INTA.

En el proyecto de Presupuesto 2017 presentado por el Gobierno Nacional -que actualmente se

encuentra en etapa de analisis legislativo-, se ha planteado una importante reduccién presupuestaria.

Esto implicaria un recorte tanto en cuanto a agentes técnicos como a insumos, que afectaria a las

diferentes jurisdicciones en las que funciona el INTA y dejaria a las mujeres rurales sin este respaldo

que, aunque perfectible, es muy importante para ellas y para todos los pequefos productores.

Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)

Los objetivos principales de esta secretaria refieren, por un lado a “disefiar, proponer y coordinar la
ejecucion de politicas, planes y programas atendiendo a las necesidades especificas de las diversas
organizaciones, regiones y sectores agroproductivos vinculados a la agricultura familiar, identificando
los factores que afectan el desarrollo del sector” y, por otro a: “identificar, disefiar y ejecutar politicas y
programas que atiendan las necesidades especificas del sector de la agricultura familiar.”

La opinidn de las mujeres respecto a esta secretaria se sintetiza en los siguientes puntos:

e La consideran presente en la region. La mayoria de las mujeres conocen a agentes publicos que
trabajan en la SAF, aunque en algunos casos las oficinas se encuentran muy distantes del territorio
donde viven. Remarcan que algunos de los técnicos que trabajan en la SAF son miembros de las
comunidades y que muchos suelen estar disponibles de manera permanente. Consideran que la
presencia de técnicos en terreno fortalece la organizacién comunitaria.

e En algunos casos, las mujeres saben con qué presupuesto cuenta la SAF y mencionan que es muy
reducido, si bien sostienen que los recursos son utilizados de manera adecuada. Debido a la
limitacién presupuestaria, comentan que la SAF genera soluciones a sus principales demandas
pero que son parciales, no definitivas.

e Como aspecto positivo se remarca el RENAF y el Monotributo Social Agropecuario, aunque se
sefala que no se conoce la finalidad del primero y que las gestiones para obtener el segundo son
extremadamente burocraticas.

e Las mujeres nunca fueron consultadas sobre el desarrollo de los planes y programas de la SAF.
Es importante remarcar que en los ultimos meses la SAF desvincul6 a cierta cantidad de técnicos de
terreno en varias provincias del Gran Chaco, lo que trajo un importante perjuicio para la continuidad de
programas y proyectos ya en marcha y sobre todo para el contacto entre la comunidad y la SAF, lo
cual es muy relevante si se tiene en cuenta que junto con el INTA son los Unicos organismos del
estado que las mujeres reconocen que estan presente en el territorio. Es relevante ademas dado que
una de las virtudes mencionadas por las mujeres, residia principalmente en el contacto y vinculo con
los técnicos en el territorio, mas que con las oficinas y programas en si.



Instituto Provincial de Accion Integral Para el Pequeiio Productor (Instituto PAIPPA-Formosa)

Respecto a este Instituto, las mujeres sostienen que no aborda las principales necesidades que tienen
y que no esta disponible para las pequefias productoras sino que se utiliza principalmente para
propaganda politica, dando ademas mas beneficios a los grandes productores que a los pequefos.
Actualmente a veces logran acceder a semillas, pero sefialaron que las mismas son transgénicas.

En cuanto a los servidores publicos vinculados al PAIPPA, las mujeres si los conocen y coinciden en
que este Instituto tiene recursos humanos y econdmicos, pero que lamentablemente no estan
enfocados en los pequefos productores.

Nunca fueron consultadas sobre el funcionamiento de este Instituto.

Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

De modo beneficioso las mujeres rurales acceden a la asignacion universal por hijo (AUH) y a la
posibilidad de jubilacion. En ese sentido, y salvo pocas excepciones los/as nifios/as perciben la AUH a
través de sus madres.

Dicho programa estatal, entré en vigencia en 2009 y actualmente se encuentra avalado por ley. Su
objetivo es garantizar un ingreso, a nifos, nifias y adolescentes cuyos padres se encuentran en una
situacion de precariedad laboral, no percibiendo salario familiar, y teniendo un ingreso menor al salario
minimo, vital y mévil. La AUH es una transferencia condicionada, que implica el cumplimiento de
compromisos por parte de los padres, en términos de educacion y salud para los menores.

Constituye un avance significativo, por cuanto impacta en la condicién de las mujeres como madres y
en su inclusién en aspectos tales como la bancarizacion, necesaria para acceder al beneficio. Sin
embargo, en algunos parajes rurales se dificulta el acceso a estos servicios por el aislamiento, falta de
luz, cajeros automaticos e incluso porque muchas mujeres no conocen que pueden acceder a este
beneficio por fallas de comunicacion por parte del estado, o por ausencia de oficinas de ANSES.

La gestiéon de los programas

Luego del reconocimiento de los organismos presentes en el territorio, se indago respecto a la gestion
de los programas por parte de los servidores publicos. Las mujeres en su mayoria refirieron que es
regular. También se consultd si conocen a qué agente del estado deben dirigirse en caso de tener
problemas de tierras. En general conocen a quien acudir pero no obtienen respuesta.

Las mujeres de la regién no son consultadas para el desarrollo de los programas ni participan de
manera alguna en su gestion. Por ende, las acciones que el estado realiza no resultan ni aptas ni
suficientes para atender las principales demandas, vinculadas al sostenimiento de las estrategias de
supervivencia de las mujeres y el acceso a la atencion de la salud.

En general en la resolucién de sus problemas de acceso a los recursos naturales, las mujeres rurales
identifican mas las acciones de organizaciones no gubernamentales que las del gobierno. Se
menciona que algunas soluciones provistas por el estado son limitadas por la escasez de agua que
continua siendo un problema en la region, es decir que las soluciones no son de caracter estructural y
definitivo sino mas bien asistenciales y paliativas.

En lo que respecta a los organismos y programas presentes en el territorio, resultan sumamente
preocupantes, los siguientes aspectos: la selectividad en la aplicacion de planes y programas, los
bajos presupuestos de los mismos, la nula consulta a las mujeres para el desarrollo e
implementacion de programas y planes destinados a la agricultura familiar; y la desvinculacion en los
ultimos meses, de un alto numero de técnicos y el desmantelamiento del area de género en la region
chaquefia por parte de la SAF, organismo fundamental para desarrollar las herramientas de
empoderamiento e independencia econdémica de las mujeres.

Por ello, se sugiere al Comité, en consonancia con el Art. 14 (2a) y la Recomendacion 34 (17b, 17c,

62) que encomiende al estado argentino:

18- Desarrollar las estrategias necesarias para que planes y programas destinados a la agricultura
familiar lleguen a todas las mujeres, organizadas o no, de manera universal sin intermediacién
de caracter politico.

19- Dotar a los organismos como el INTA y la SAF de los recursos humanos y materiales suficientes
para atender las demandas de las productoras familiares.



20- Incluir, en las politicas desarrolladas para el sector, la perspectiva de género hoy ausente, y
reconocer y respetar los conocimientos y cultura de las mujeres de la region.

21- Implementar mecanismos de consulta a las mujeres para el desarrollo e implementacion de los
programas de los cuales son destinatarias

(1) Comunidad Wichi Pampa del 20

La Comunidad Wichi Pampa del 20, esta ubicada a kilbmetros de la localidad de Lomitas, Provincia de
Formosa. Las familias de esta comunidad vivian en una reduccidon cercana donde no podian tener
animales ni cosechas, por tratarse de lotes urbanos. Se trataba de 400 familias en 4 hectareas.

En el afio 2012, volvieron al territorio de sus ancestros, donde se encuentra el cementerio, y donde
tuvo lugar la masacre de su pueblo. Tienen unos pocos animales, por lo general solo gallinas, y
siembran melones, sandias y zapallos, aprovechando las caracteristicas de la tierra y del clima.
Actualmente, la comunidad enfrenta una orden de desalojo firme ya que un particular pretende sus
tierras y ha iniciado, en consecuencia, juicio por usurpacion. Si bien no cuenta con papeles que
respalden esta pretension ni tampoco con inscripcidn en registro alguno, ni hechos que ostenten la
posesion, esta persona alega haber comprado las tierras que pertenecen desde tiempos inmemoriales
al Pueblo Pilaga. Es asi que ha desplegado una importante maquinaria de violencia, vigilando
constantemente a la comunidad y ha conseguido también una medida judicial de no innovar, lo que
impide a los pobladores cosechar, vender sus productos y tener luz -pese a haber recibido la donacién
de un generador-.

Otro obstaculo que enfrenta este colectivo es el de carecer de escuela cercana. Lo resuelven
quedandose las mujeres y nifos de lunes a viernes en la reduccién cercana al pueblo. Esta situacion,
merma la posibilidad de criar animales y cosechar por ser sélo los varones quienes permanecen toda
la semana en el territorio. La falta de luz constituye un gran obstaculo y los expone a peligros por ser
zona de viboras. Con ayuda de una organizacion de la sociedad civil, han podido instalar en su
territorio, bombas de agua.

La principal dificultad que enfrenta la comunidad es la orden de desalojo y la violencia institucional
constante por parte de la Policia y el particular. Otra gran dificultad es la medida de no innovar: si bien
en este contexto es un logro de la comunidad tener cosecha de melones, zapallos y sandias, existen
dificultades para la venta de los productos. Se presenta como un logro que, pese a que dicha orden de
desalojo se encuentra firme hace afios, la justicia no ha podido ejecutarla, yaque las familias han
sostenido la recuperacion territorial. Constituye también un logro el hecho de contar con bombas de
agua.

(2) Lote 88, Campo Flores y Alegre

Esta comunidad esta ubicada en la localidad de Miraflores, Provincia de Chaco, a unos kildmetros de
de Castelli. En las inmediaciones del pueblo de Miraflores se encuentran ubicadas las reservas
indigenas: Lote 88, Campo Flores y Alegre. Habitan alli comunidades indigenas de la etnia wichi.
Dicha zona carece de cauces de agua, y su flora es caracteristica del monte chaquefio.

Las mujeres indigenas de la zona se dedican a la cria de animales, no siendo redituable el tejer
artesanias, actividad propia del pueblo wichi, que ademas disfrutan mucho.

Las comunidades no tienen acceso a agua potable, lo que resulta un problema y una fuerte
preocupaciéon por parte de las mujeres, quienes se muestran realmente desesperadas. Cuentan con
aljibes o acequias, pero el agua viene sucia o con olor, ademas en periodo de pocas lluvias, estas
fuentes de agua, se secan.

La municipalidad no tiene programa de distribucion de agua potable en las comunidades, debiendo
afrontar los gastos de flete ante periodos de escasez de agua. Asimismo, la falta de agua redunda en
la imposibilidad o dificultad de criar animales. En busca de agua, los animales se alejan y son las
mujeres las que van a buscarlos.

Esta comunidad indigena ve particularmente afectado el uso de su territorio ya que existen poblaciones
criollas instaladas en el mismo, que tienen visiones diferentes respecto del uso de los recursos y
respecto de los derechos de cada grupo. Algunos grupos criollos no tienen una buena convivencia con
los indigenas, las mujeres wichi relatan que suelen ser agresivos con ellas. La falta de procesos de
negociacion y acuerdos entre ambos grupos y de interés del estado por avanzar en generar



condiciones de uso de los recursos para ambos colectivos -reconociendo sus visiones, sus formas de
vida y sus derechos- hace que aparezcan conflictos entre ellos cuando en realidad deberian poder
luchar juntos para superar la marginacion y la pobreza que los afecta desde hace décadas. Las
familias criollas han llegado a realizar denuncias policiales cuando los animales de la comunidad wichi
ingresan en aquellos lotes que han delimitado como propios y en muchos casos también los wichi
denuncian a los criollos. Esta situacion favorece la inaccién del estado, que no avanza en soluciones
reales y asi ambos colectivos son inconscientemente funcionales al no reconocimiento pleno de sus
derechos.

Por otro lado, aunque habitan en reserva indigena, los criollos manifiestan haber comprado dichos
lotes lo que expone las diferentes situaciones legales de acceso a la tierra de ambos. Los criollos se
guian segun el cadigo civil y de propiedad privada y los indigenas, segun los derechos comunitarios y
la preexistencia étnica. Entendiendo que no existen derechos absolutos, los procesos de dialogo y
acuerdos pasan a ser centrales.

El principal logro a destacar corresponde a las comunidades de Campo Flores y Alegre, y es el haber
obtenido el titulo de propiedad comunitario de sus tierras. Como logro parcial, puede mencionarse que
el estado nacional habia iniciado construccién de viviendas en la zona, pero dicho programa se
encuentra suspendido.

Las dificultades se vinculan por un lado, con la presencia de poblaciones criollas en su territorio, sobre
todo en el caso del Lote 88 que se encuentra cercano al pueblo, y por otro, con la escasez de agua.

(3) Loma Senés - Equipo de Mujeres Campesinas - MoCaFor

Loma Senés es un asentamiento rural o colonia que se ubica en las cercanias de Pirané, de la
Provincia de Formosa. Constituye un conglomerado de explotaciones agropecuarias de pequeia y
mediana escala, a las que se suman algunas explotaciones de gran escala. Aquellas pequefias
combinan cultivos para el autoconsumo y cultivos para la venta en el mercado. Entre estos ultimos se
destacan el algodon, vegetales y hortalizas. Estos ultimos items eran vendidos, en su mayor parte, en
la feria franca de Pirané. Las explotaciones de gran dimension destinan sus tierras a la cria de ganado
bovino.

Entre fines de la década de 1990 e inicios de 2000, empresas dedicadas al cultivo de soja transgénica,
de origen extra-provincial y conocidas como pooles de siembra, comenzaron a arrendar tierras en la
colonia. Fue asi que en febrero de 2003, se produjo una deriva toxica a partir del rociado de
agrotéxicos (que incluian sustancias como 24D y glifosato) en uno de los terrenos arrendados. El
fuerte viento, comun en la zona, arrastré las sustancias varios kilbmetros a la redonda, ocasionando la
contaminacién de las chacras de 23 familias de pequefos productores.

Los efectos fueron terriblemente daninos: los productores afectados perdieron toda su produccion de
plantas, sufrieron la mortandad de animales de granja y de sus pequefios hatos de ganado mayor. Los
resultados mas insidiosos se produjeron en la salud de las personas, ya que la mayoria de ellas
evidenciaron dolencias diversas los dias siguientes al episodio de contaminacion.

Los pobladores rurales afectados iniciaron entonces una contienda politico-legal que combiné la
querella judicial con actuaciones disruptivas, como el bloqueo de rutas, ante las empresas y ante el
estado provincial. Las palabras de Eugenia Giménez, del Equipo de Mujeres Campesinas de Loma
Senés, condensa el reclamo que animaba estas acciones: “corren peligro nuestros hijos, nietos y
futuras generaciones. Queremos que paren de fumigar, y que se realice el estudio de impacto
ambiental y epidemiolégico para determinar el grado de contaminacion tanto en el medio ambiente
como en la salud de los pobladores”. Como consecuencia de la protesta campesina, la justicia ordené
la suspension de las fumigaciones, primero por 6 meses, y luego prorrogé la medida por 3 meses mas.
Otras medidas judiciales, como el resarcimiento econémico, y el estudio de efectos ambientales, jamas
se cumplieron.

En 2009 hubo nuevamente graves contaminaciones por agrotoxicos. Actualmente, las fumigaciones
contintan y lo mas preocupante es que el gobierno provincial termina siendo funcional a las empresas
contaminantes con programas como el Programa Agricola Provincial.

En sintesis, el proceso de lucha que protagonizaron los campesinos y campesinas de la colonia Loma
Senés, con el apoyo del Movimiento Campesino de Formosa (MoCaFor) y de diferentes
organizaciones sociales y politicas del conjunto del pais, tuvo un resultado ambiguo. Por un lado, se
detuvieron los rociados, atendiendo al pedido urgente, pero por otro lado, hasta el dia hoy no se ha
obtenido una respuesta satisfactoria a todo el conjunto de demandas.

Cabe destacar que uno de los méritos de este proceso de lucha fue otorgarle visibilidad a los efectos
dafiinos del modelo de agricultura industrial, altamente contaminante y socialmente depredadora. En



efecto, el caso Loma Senés se ha convertido en un caso testigo en la lucha contra el modelo del
agronegocio.

El Equipo de Mujeres — MOCAFOR se manifiesta en contra de las politicas que sumergen a las
mujeres en la dependencia, la desocupacion, la contaminacién y el riesgo para la salud.

A partir de lo hallado en los talleres, segun se ha expuesto, y de la lectura del Informe presentado por
Argentina en enero del 2015, por un lado, y de la Lista de cuestiones y preguntas realizadas por
CEDAW, por otro; surgen las siguientes recomendaciones transversales:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Desarrollar politicas y programas que contemplen de modo especifico la realidad de las mujeres
rurales, ya que la existencia de planes y programas que no fueron disefiados para ellas, pero que
las cuentan entre sus beneficiarias, no implica que estos respondan adecuadamente a sus
particulares necesidades y situaciones.

Incorporar la participacion de la mujer/destinataria en instancias cada vez mas tempranas de la
planificacion y desarrollo de las politicas publicas y hasta instancias cada vez mas avanzadas y
complejas de su implementacion y evaluacién. Ello permitiria un mejor conocimiento de las
dificultades y vulnerabilidades que las atraviesan -de las formas interrelacionadas de la
discriminacién- y una mejor elaboracién de respuestas innovadoras con mayor capacidad de
resolver estructuralmente las problematicas. La retroalimentacion tanto en la planificacion, en la
implementacion como en la evaluacion, es clave para generar respuestas adecuadas.

Dar publicidad, permitir el acceso a las estadisticas, informaciones y registros que el estado logra
recabar en materia de brechas de género en zonas rurales; esta informacién sera de utilidad no
solo para los organismos estatales de los diferentes niveles presentes en el territorio, también lo
sera para las organizaciones sociales y, fundamentalmente, para el empoderamiento de las
mujeres rurales.

Profundizar y transversalizar el enfoque de género, incorporando equipos especializados en la
planificacion, desarrollo y evaluacion de las diferentes politicas publicas. Se ha percibido en los
informes, indicadores y argumentos del estado argentino, cierta limitacion en la apropiacién de
dicho enfoque. Por ejemplo, se observa en sus politicas, una carente consideracion del trabajo
domeéstico que se suma a las tareas productivas asumidas por las mujeres.

Generar y desarrollar instancias de sensibilizacion en materia de género, especialmente en zonas
rurales, de modo de contrarrestar los sesgos de género que vulneran el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres. Por ejemplo, en cuanto al derecho a la propiedad de la tierra, desde el
punto de vista formal las mujeres se encuentran en igualdad de condiciones que los varones para
poseer y usufructuar la tierra, pero desde el punto de vista sustancial, subsisten sesgos de
género frente a los cuales no se ha planteado una accién concreta desde el estado para
subsanarlos o corregirlos incrementalmente. La sensibilizacién en materia de género es clave
entre los servidores publicos, que constituyen el rostro del estado para las mujeres rurales. La
violencia contra las mujeres también puede encarnarse en este vinculo y es deber del estado
impedirlo.

Incrementar la inversion en infraestructura comunicacional. Las posibilidades técnicas para una
mejor insercion de las poblaciones rurales existen, pero no se han realizado suficientes
inversiones, que mejoren el acceso a internet en escuelas, centros de salud, organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y domicilios de areas rurales. Todo ello redundaria en
beneficios y nuevas oportunidades para el pleno goce de sus derechos por parte de las mujeres
rurales.

Comparar los datos estadisticos obtenidos en materia de educacion, salud, y otros derechos, en
areas rurales y urbanas puede contribuir a poder evaluar, el grado de retraso o descuido respecto
de la realidad rural. La estadistica no situada -de modo comparativo rural/ urbano ni por grupos
etarios ni por areas geograficas- es dificilmente valorable y ofrece nula informacién sobre las
acciones del estado para disminuir las brechas existentes.

Extender el accionar de organismos ya existentes como el Consejo Nacional de las Mujeres,
hacia las areas rurales. Se valora positivamente la existencia del Consejo, pero se reclama su
ausencia en las zonas rurales y su desvinculacién de las problematicas que aquejan a las
mujeres rurales.

Combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y tomar medidas sobre los riesgos que



la suma de vulnerabilidades trae aparejada. Para ello, resulta elemental articular con los estados
de otras naciones vecinas, y con los estados provinciales y municipales de la region del Chaco.

j) Por ultimo, debe tomarse en cuenta que la suma de desigualdades y vulnerabilidades hace mas
dificil reparar y revertir una situacién: desigualdad de género + desigualdad urbano-rural +
desigualdad étnica. De alli la importancia del trabajo focalizado por parte del sector publico, y de
la articulacion entre los diferentes niveles del estado y las organizaciones de la sociedad civil.

La elaboracién del presente informe sombra ha significado un enorme esfuerzo de articulacion entre
multiples organizaciones y diferentes percepciones de la realidad en relacién al acceso a la tierra y
recursos naturales por parte de las mujeres rurales de la region del Chaco, con el desafio adicional de
reconocer numerosos vinculos con otros derechos vulnerados. El amplio equipo que particip6é de este
desafio, espera que los resultados plasmados en este informe constituyan un verdadero aporte para la
definicidén de nuevas y mejores politicas publicas para las mujeres rurales.
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